REPUBLICA DE COLOMBIA

(GJACETA DE

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 -9066

www.imprenta.gov.co

ANO XVII - N° 530

Bogota, D. C., viernes 15 de agosto de 2008

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERALDE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 305 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se incluye dentro del Plan Obligatorio de Salud,
POS, la entrega de protesis oculares.

Bogota, D. C., 29 de julio de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 305
de 2008 Camara, por medio de la cual se incluye dentro del Plan Obligatorio
de Salud, POS, la entrega de protesis oculares.

Respetado doctor Rosero:

Pormedio de la presente me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate en los términos del articulo 153 de la Ley 5* de 1992 al Proyecto de
ley niimero 305 de 2008 Camara, por medio de la cual se incluye dentro del
Plan Obligatorio de Salud, POS, la entrega de Protesis Oculares.

Objetivo del proyecto

La finalidad del proyecto es considerar y clasificar las protesis oculares y los
elementos protésicos anexos como ortesis en el Plan Obligatorio de Salud con
la Unica finalidad de corregir y suplir defectos funcionales, proteger la salud,
la vida y la integridad, garantizando a los ciudadanos el acceso al sistema de
salud.

Justificacion del proyecto

El proyecto de ley por la cual se incluye dentro del Plan Obligatorio de
Salud la entrega de Protesis Oculares busca ampliar la cobertura del Sistema
General de Seguridad Social extendiendo la cobertura y el alcance inicial que
dio el legislador al Plan Obligatorio de Salud.

El Plan Obligatorio de Salud, POS, entendido como el conjunto basico de
servicios de atencion en salud a que tiene derecho, en caso de necesitarlos,
todo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud al cual estan
obligadas a garantizar a sus afiliados las Entidades Promotoras de Salud y
las Adaptadas, debidamente autorizadas por esta Superintendencia o por el
Gobierno Nacional respectivamente, para funcionar en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Sus contenidos son definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud e incluye educacion, informacion y fomento de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, en los diferentes
niveles de complejidad asi como el suministro de medicamentos esenciales en
su denominacion genérica.

La motivacion principal del proyecto es entregar a las personas que deben
utilizar protesis oculares como causa de una malformacion congénita, accidente,
lesion, trauma y/o enfermedad, protesis oculares para su tratamiento médico,
con el fin de mejorar la calidad de vida y contribuir a su funcionalidad, y asi
mismo brindar igualdad de oportunidades en su vida personal, escolar, laboral
evitando asi cualquier tipo de discriminacion de que puedan ser objeto estas
personas.

La necesidad de ofrecer a los afiliados y beneficiarios del sistema general de
seguridad social cobertura integral que propenda por el bienestar en la salud de
la poblacion Colombiana y garantizar el acceso a los servicios de salud.

Consideraciones de caracter legal

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II “De los Derechos Socia-
les, Econémicos y Culturales™ consagro el Derecho a la Seguridad Social como
un servicio publico de caracter obligatorio, consagrado por el ordenamiento
constitucional como un derecho fundamental e irrenunciable por todos los
habitantes del territorio nacional.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios la vida, la integri-
dad fisica, la salud y la seguridad social...” (negritas y subrayado fuera de
texto).

“Articulo47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran” (negritas y su-
brayado fuera de texto).

“Articulo 48. La seguridad social es un servicio publico de cardcter obli-
gatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado con la participacion de los particulares, ampliard progresiva-
mente la cobertura de la seguridad social que comprenderd la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley” (negritas y subrayado fuera
de texto).

“Articulo 366. El bienestar generaly el mejoramiento de la calidad de vida
delapoblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental

de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de edu-
cacion, de saneamiento ambiental y de agua potable” (negritas y subrayado
fuera de texto).

Coherente con las anteriores disposiciones constitucionales, la Ley 100 de
1993, en su articulo 2 contiene los principios que rigen el servicio publico de
seguridad social en salud.

Dichos principios estan definidos por la ley de la siguiente forma:
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Eficiencia. Es la mejor utilizacion social y economica de los recursos ad-
ministrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que
da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente.

Universalidad. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin
ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida.

Solidaridad. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las ge-
neraciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del mas fuerte hacia el mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad
Social mediante su participacion, control y direccion del mismo.

Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la
salud, la capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la
poblacién. Para este efecto cada quien contribuira segun su capacidad y recibira
lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta ley.

Unidad. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedi-
mientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.

Participacion. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficia-
rios de la seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion
de las instituciones y del sistema en su conjunto.

La misma Ley 100 de 1993 en el articulo 156, literal c¢) dispone que: “c)
Todos los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibirdn
un Plan Integral de proteccion de la salud, con atencion preventiva, medicoqui-
rurgica y medicamentos esenciales, que serd denominado el Plan Obligatorio
de Salud, POS”.

Jurisprudencia constitucional. Aparte de las sentencias sefialadas por
el autor de la ley en su exposicion de motivos, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en el mismo sentido en las siguientes providencias:

Sentencia C-599 de 1998, Magistrado Ponente doctor Eduardo Cifuentes
Muiloz, considero el alcance constitucional del derecho a la seguridad social
en salud y sefiald que “La consagracion constitucional del derecho a la salud
v la aplicacién al sistema general de salud de los principios de solidaridad,
universalidad o integralidad, no apareja la obligacion del Estado de diseniar
un Sistema General de Seguridad Social que esté en capacidad, de una sola
vez, de cubrir integralmente y en optimas condiciones, todas las eventuales
contingencias que puedan afectar la salud de cada uno de los habitantes del
territorio. En estas condiciones, quienes estdn en capacidad de sufragaru ofrecer
un mejor servicio —mejores condiciones hoteleras, tecnologias mds avanzadas
o tratamientos cosméticos que no son cubiertos por el Plan Obligatorio— tienen
derecho a hacerlo dentro de unas condiciones de mercado particularmente
reguladas por el Estado.

Respecto al Sistema de Seguridad Social en Salud la Corte manifest6 que
“al diseniar el Sistema de Seguridad Social en Salud, el legislador se encuen-
tra sometido a una serie de normas constitucionales que limitan y orientan
su capacidad de accion. En efecto, en primer lugar, cualquier sistema de esta
naturaleza debe respetar las disposiciones constitucionales que consagran
derechos fundamentales. Asi por ejemplo, seria abiertamente inconstitucional
unareglamentacion que discriminara aunaparte de lapoblacion o que exigiera
a los usuarios del sistema una renuncia desproporcionada de su derecho a la
intimidad. En segundo término, el legislador debe orientar la regulacion del
derecho a la seguridad social en salud conforme lo dispuesto por los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. En otras palabras, cualquiera que
sea la forma que escoja la ley para hacer efectivo este derecho, debe, necesa-
riamente, tender a garantizar que toda la poblacion colombiana, a través de
una distribucion equitativa de los recursos, tenga acceso a bienes y servicios
que satisfagan adecuadamente sus necesidades en materia de salud.

Concepto de la Superintendencia Nacional de Salud

El doctor Juan Fernando Romero Tobdn, Jefe (E.) de la Oficina Juridica
de la Superintendencia Nacional de Salud, mediante concepto de fecha 18 de
abril de 2006, relacionado con la aplicacion del articulo 12 de la Resolucion
5261 de 1994, senalo que:

“El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, mediante el Acuerdo
008 de 1994, establecio el Plan Obligatorio de Saludy ordend al Ministerio de
Salud la expedicion del Manual con miras a unificar criterios en la prestacion
de servicios de salud dentro de la Seguridad Social en Salud, como garantia de
acceso, calidad y eficiencia. Dicho Ministerio, a través de la Resolucion 5261
de 1994, establecio el Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos
del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud que, tal y como su nombre lo indica, fija las actividades a seguir para
garantizar la atencion en salud demandada por los usuarios conforme a la
patologia presentada. En este sentido, corresponde al médico tratante pres-
cribir el tratamiento o actividad a seguir conforme al listado de actividades,
procedimiento e intervenciones relacionadas en la Resolucion 5261 y que de

esta manera resuelva de manera efectiva, eficiente y eficaz las dolencias del
paciente. Corresponde al profesional de la salud precisar el procedimiento con
el cual tratara la patologia presentada por la paciente.

El articulo 12 de la Resolucion 5261 de 1994, “por la cual se establece el
Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio
de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, expedida por
el Ministerio de Salud (hoy en dia fusionado en el Ministerio de la Proteccion
Social), establece:

ARTICULO 12. UTILIZACION DE PROTESIS, ORTESIS, APARATOS Y
ADITAMENTOS ORTOPEDICOS O PARAALGUNA FUNCION BIOLOGICA.
Se definen como elementos de este tipo, aquellos cuya finalidad sea la de me-
Jjorar o complementar la capacidad fisiologica o fisica del paciente. Cuando
el paciente requiera su utilizacion y se encuentren expresamente autorizados
en el plan de beneficios, se dardn en calidad de préstamo con el compromiso
de devolverlos en buen estado salvo el deterioro normal; en caso contrario
debera restituirlos en dinero por su valor comercial.

Pardgrafo. Se suministran protesis, ortesis y otros: marcapasos, protesis
valvulares y articulares y material de osteosintesis, siendo excluidas todas las
demds. En aparatos ortopédicos se suministraran: muletas y estructuras de
soporte para caminar, siendo excluidos los zapatos ortopédicos, plantillas,
sillas de ruedas, medias con gradiente de presion o de descanso, corsés, fajas
y todos los que no estén expresamente autorizados” (se resalta).

En cuanto a la protesis, se ha generado una discusion intensa con las EPS
que, en una vision fragmentada de los derechos reconocidos en la Ley 100 de
1993, han pretendido cercenarlos. Ello ha sido zanjado a nivel constitucional,
entre otros, en la Sentencia T-1278 del 6 de diciembre de 2005, M. P. Humberto
Antonio Sierra: A través del POS, el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud establece los servicios de salud que deben prestar las EPS a las personas
que estén dfiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud por el Régimen
Contributivo. Sin embargo, el Plan Obligatorio de Salud consagra la existencia
de exclusionesy limitaciones, que en general serdn todas “aquellas actividades,
procedimientos, intervenciones, medicamentos y guias de atencion integral que
expresamente defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, que
no tengan por objeto contribuir al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion
de la enfermedad, aquellos que sean considerados como cosméticos, estéticos
o suntuarios, o sean el resultado de complicaciones de estos tratamientos o
procedimientos”. De igual manera, el articulo 18 de la Resolucion 5261 de
1994, prescribe: “De las exclusiones y limitaciones del plan obligatorio de
salud. En concordancia con lo expuesto en los articulos anteriores y para
poder dar cumplimiento a los principios de universalidad, equidad y eficien-
cia enunciados en la Ley 100 de 1993, el Plan Obligatorio de Salud tendra
exclusiones y limitaciones que en general serdn todas aquellas actividades,
procedimientos, intervenciones y guias de atencion integral que no tengan por
objeto contribuir al diagnéstico y rehabilitacion de la enfermedad; aquellos
que sean considerados como cosméticos, estéticos o suntuarios, y aquellos
que expresamente se definan por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, incluyendo los que se describen a continuacion (...)

i) (Estdan excluidas las) actividades, intervenciones y procedimientos no
expresamente consideradas en el presente Manual .

Esta Corporacion ya ha elaborado hermenéuticas en igual sentido. En
efecto, la Sentencia T-859 de 2003 concluyo que resulta inadmisible a la luz de
los principios constitucionales la interpretacion segun la cual el procedimiento
aloinjerto hueso tendon hueso se encontraba incluida en el POS, mientras que
el suministro del injerto indispensable para llevar a cabo tal intervencion, se
encontraba excluido del mismo. La Sala de Revision extrajo la siguiente regla
Jurisprudencial:

“En conclusion, la aplicacion de un criterio finalista —biisqueda del logro
del mds alto nivel posible de salud— autoriza el argumento a fortiori, conforme
al cual habiéndose dispuesto el cubrimiento en el POS de un procedimiento
determinado, se entiende incluido todo aquello necesario para su realizacion,
lo que necesariamente incluye el suministro del injerto o alo-injerto en el
presente caso”.

“Puede sostenerse que tiene naturaleza de derecho fundamental, de manera
autonoma, el derecho arecibir la atencion de salud definida en el Plan Bdsico de
Salud, el Plan Obligatorio de Saludy el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado
—Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias—, asi como respecto de los
elementos derivados de las obligaciones basicas definidas en la Observacion
General niumero 14. Lo anterior por cuanto se han definido los contenidos
precisos del derecho, de manera que existe un derecho subjetivo claro a favor
de quienes pertenecen a cada uno de los subsistemas —contributivo, subsidia-
do, etc., (...) La naturaleza de derecho fundamental que tiene el derecho a la
salud en los términos del fundamento anterior, implica que tratdandose de la
negacion de un servicio, medicamento o procedimiento establecido en el POS,
se estaria frente a la violacion de un derecho fundamental. No es necesario, en
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este escenario, que exista amenaza a la vida u otro derecho fundamental, para
satisfacer el primer elemento de procedibilidad de tutela: violacion o amenaza
de un derecho fundamental .

Ahora bien, en multiples sentencias, el Alto Tribunal ha insistido en la im-
portancia que tiene el principio de continuidad en la prestacion del servicio
de salud. Asi, en la Sentencia SU-562/99 precisé que “la salud es un servicio
publico, y ademds esencial, no tiene la menor duda porque los articulos 48 y
49 expresamente dicen que la salud es servicio publico, el articulo 366 C. P.
presenta como objetivo fundamental del Estado la solucion a la salud, y la Ley
100 de 1993 también lo indica en su articulo 2°. Uno de los principios caracte-
risticos del servicio publico es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia esta
la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcion”.

De igual forma, en la Sentencia T-993 de 2002 esta Corporacion seiialo
lo siguiente:

La continuidad del servicio se protege no solamente por el principio de
eficiencia.

También por el principio consagrado en el articulo 83 de la C. P.: “las
actuaciones de los particulares y las autoridades publicas deberan ceriirse a
los postulados de la buena fe”.

Esa buena fe sirve de fundamento a la confianza legitima que tiene una per-
sona para que no se le suspenda un tratamiento luego de haberse iniciado.

Como fue precisado en la Sentencia T-1210 de 2003, “Las decisiones de
esta Corporacion han fijado un amplio alcance al principio de continuidad
del servicio publico de salud, especialmente cuando en un caso concreto es-
tan de por medio otros derechos fundamentales como la vida y la integridad.
Interpretado este a la luz del principio de solidaridad, la Corte ha sefialado
que en la proteccion de los derechos fundamentales, el juez constitucional
esta en el deber de impedir que controversias de tipo contractual, economico
o administrativo “permitan a una entidad encargada de prestar servicios de
salud incumplir la responsabilidad social que tiene para con la comunidad en
general, y con sus dfiliados y beneficiarios en particular”.

Igualmente, es preciso enfatizar en el principio de integralidad y de pro-
teccion propios de un Sistema de Seguridad Social como el que nos rige que
es una prolongacion de un Estado Social de Derecho.

En punto a la fuerza vinculante de los criterios expresados en salvaguarda
de derechos fundamentales, —pues hay quienes las desconocen en virtud de su
efecto interpartes— es importante sefialar que a partir de la Sentencia T-260
de 1995, la Corte Constitucional comenzo a predicar la fuerza vinculante de
las sentencias de revision de tutela proferidas por ella. En dicha sentencia,
la Corporacion declara la obligatoria aplicacion por parte de los jueces del
precedente contenido en los fallos de revision de tutelas. Al respecto, es perti-
nente traer a colacion el siguiente aparte:

El papel que cumple la Corte Constitucional cuando aborda la revision
eventual consagrada en los articulos 86y 241, numeral 9, de la Carta Politica
no es otro que el de unificar a nivel nacional los criterios judiciales en la inter-
pretacion y aplicacion de las normas constitucionales, precisando el alcance
de los derechos fundamentales, trazando pautas acerca de la procedencia y
desarrollo del amparo como mecanismo de proteccion y efectividad de los mis-
mos y estableciendo la doctrina constitucional, que segun el articulo 8° de la
Ley 153 de 1887, declarado exequible por Sentencia C-083 del 1° de marzo de
1995, es obligatoria para los jueces en todos los casos en que no haya normas
legales exactamente aplicables al caso controvertido.

En ultimas, la Constitucion Politica es una sola y el contenido de sus pre-
ceptos no puede variar indefinidamente segun el criterio de cada uno de los
Jueces llamados a definir los conflictos surgidos en relacion con los derechos
fundamentales.

Esverdad que, como esta Corporacion lo hasostenido repetidamente, uno de
los principios de la administracion de justicia es el de la autonomia funcional
del juez, en el ambito de sus propias competencias (Cfi. Corte Constitucional.
Sala Plena. Sentencia C- 543 del I de octubre de 1992), pero ella no se confinde
con la arbitrariedad del fallador para aplicar los preceptos constitucionales.
Si bien la jurisprudencia no es obligatoria (articulo 230 de la Constitucion
Politica), las pautas doctrinales trazadas por esta Corte, que tiene a su cargo
la guarda de la integridad y supremacia de la Carta Politica, indican a todos
los jueces el sentido y los alcances de la normatividad fundamental y a ellas
deben atenerse. Cuando la ignoran o contrarian no se apartan simplemente
de una jurisprudencia -como podria ser la penal, la civil o la contencioso ad-
ministrativa- sino que violan la Constitucion, en cuanto la aplican de manera
contraria a aquella en que ha sido entendida por el juez de constitucionalidad
a través de la doctrina constitucional que le corresponde fijar (...)” [M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo].

De igual manera, en la Sentencia T-175 de 1997, el Alto Tribunal sefiala que
la fuerza vinculante de la jurisprudencia se predica, tanto de las sentencias de

constitucionalidad como de las que se emiten como consecuencia de la revision
de los fallos de tutela.

En dicha ocasion, la Corte manifesto: “Las sentencias de revision pronun-
ciadas por la Corte Constitucional, cuando interpretan el ordenamiento funda-
mental, construyen también doctrina constitucional, que, segun lo dicho, debe
ser acatada por los jueces, afalta de disposicion legal expresa, al resolver sobre
casos iguales a aquellos que dieron lugar a la interpretacion efectuada.

No podria sustraerse tal funcion, que busca especificamente preservar el
genuino alcance de la Carta Politica en materia de derechos fundamentales, de
la basicay genérica responsabilidad de la Corte, que, segun el articulo 241 ibi-
dem, consiste en la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion.

El control de constitucionalidad admite, segun resulta de dicha norma, mo-
dalidades diversas, algunas de las cuales se pueden agrupar bajo el concepto
de control abstracto, al que dan lugar la mayor parte de sus numerales, siendo
evidente que, cuando la Corte revisa, en la forma en que determina la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos
constitucionales (articulo 241, numeral 9), verifica la constitucionalidad de
tales actuaciones de los jueces, corrigiéndolas cuando las halla erréneas, y, a
la vez, interpretando el contenido de los preceptos superiores aplicables, con
miras a la unificacion de la jurisprudencia.

Y es que resultaria inutil la funcion de revisar eventualmente los fallos de
tutela si ello unicamente tuviera por objeto resolver la circunstancia particular
del caso examinado, sin que el andlisis juridico constitucional repercutiera,
con efectos unificadores e integradores y con algun poder vinculante, en el
quehacer futuro de los jueces ante situaciones que por sus caracteristicas res-
pondan al paradigma de lo tratado por la Corte en el momento de establecer
su doctrina. Pero, ademas, de aceptarse la tesis segun la cual lo expresado
por la Corte Constitucional en un fallo de revision llega tan sélo hasta los
confines del asunto particular fallado en las instancias, sin proyeccion doctri-
nal alguna, se consagraria, en abierta violacion del articulo 13 de la Carta,
un mecanismo selectivo e injustificado de tercera instancia, por cuya virtud
algunos pocos de los individuos enfrentados en procesos de tutela —aquellos
escogidos discrecionalmente por la propia Corte— gozarian del privilegio de
una nueva ocasion de estudio de sus casos, al paso que los demds —la inmensa
mayoria— deberia conformarse con dos instancias de amparo, pues despojada
la funcion del efecto multiplicador que debe tener la doctrina constitucional,
la Corte no seria sino otro superior jerdrquico limitado a fallar de nuevo sobre
lo resuelto en niveles inferiores de la jurisdiccion.

Ensintesis, como tal enfoque esterilizaria lafuncion, debe concluirse que las
sentencias de revision que dicta la Corte Constitucional no pueden equipararse
a las que profieren los jueces cuando resuelven sobre la demanda de tutela
en concreto o acerca de la impugnacion presentada contra el fallo de primer
grado, sino que, por la naturaleza misma de la autoridad que la Constitucion
le confiere en punto a la guarda de su integridad y supremacia, incorporan un
valor agregado de amplio espectro, relativo a la interpretacion auténtica de la
preceptiva fundamental sobre los derechos bdsicos y su efectividad.

Tales sentencias tienen un doble aspecto, con consecuencias juridicas
distintas: uno subjetivo, circunscrito y limitado al caso concreto, bien que se
confirme lo resuelto en instancia, ya sea que se revoque o modifique (articulos
36 del Decreto 2591 de 1991 y 48 de la Ley 270 de 1996), y otro objetivo, con
consecuencias generales, que implica el establecimiento de jurisprudencia,
merced a la decantacion de criterios juridicos y a su reiteracion en el tiempo,
y que, cuando plasma la interpretacion de normas constitucionales, definiendo
el alcance y el sentido en que se las debe entender y aplicar —lo cual no siem-
pre ocurre—, puede comportar también la creacion de doctrina constitucional,
vinculante para los jueces en casos cuyos fundamentos facticos encajen en el
arquetipo objeto del analisis constitucional efectuado, siempre que tales eventos
no estén regulados de manera expresa por normas legales imperativas.

Son esos los fundamentos de la revision eventual confiada a esta Corpo-
racion, pues, segun ella lo ha afirmado repetidamente, cuando, a propdsito
de casos concretos que constituyen ejemplos o paradigmas, sienta doctrina
sobre la interpretacion de las normas constitucionales y da desarrollo a los
derechos fundamentales y a la accion de tutela como mecanismo consagrado
para su proteccion, las pautas que traza deben ser obedecidas por los jueces
en casos iguales y a falta de norma legal expresa que los regule (Cfi. Corte
Constitucional. Sala Plena. Sentencias C-083 del 1° de marzo de 1995y C-037
del 5 de febrero de 1996. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-260 del 20 de
Junio de 1995). [M.P. Dr. José Gregorio Herndndez Galindo] de lo expuesto, se
concluye que, la fuerza vinculante de las sentencias de la Corte Constitucional
se fundamenta en:

i) La autoridad otorgada constitucionalmente a la Corte Constitucional
para “actualizar el sentido normativo de la Constitucién”;

ii) La cosa juzgada constitucional, y
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iii) En el respeto a los principios de igualdad, confianza legitima, y del
debido proceso (entre otros).

No obstante, es imprescindible sefialar que no todas las consideraciones
contenidas en las sentencias de la Corte Constitucional gozan de tal fuerza, pues,
conforme lo ha estimado la misma Corte, es el decisum (la decision) y la ratio
decidendi (razén de la decision), la que genera tales efectos vinculantes.

En tal sentido, es pertinente detenernos en las consideraciones y defini-
ciones que sobre los conceptos de decisum, ratio decidendi y obiter dicta (en
tanto partes de una sentencia), fijo la Corte Constitucional en su sentencia de
unificacion SU-1300 de 2001 :

“La Corte Constitucional ha dicho reiteradamente, desde sus comienzos,
que las decisiones de la Corporacion que hacen transito a cosa juzgada cons-
titucional son fuente formal de Derecho, y constituyen doctrina constitucional
obligatoria (C-131/93, C-083/95, C-037/96, SU-047/99, C-836/2001).

En la construccion de la teoria de la obligatoriedad de los precedentes
Judiciales, la Corte Constitucional ha usado los conceptos de Decisum, ratio
decidendi, y obiter dicta, para determinar qué partes de la decision judicial
constituyen fuente formal de derecho.

El decisum, la resolucion concreta del caso, la determinacion de si la nor-
ma debe salir o no del ordenamiento juridico en materia constitucional, tiene
efectos erga omnes y fuerza vinculante para todos los operadores juridicos. La
ratio decidendi, entendida como la formulacion general del principio, regla
o razon general que constituyen la base necesaria de la decision judicial
especifica, también tiene fuerza vinculante general. Los obiter dicta o “di-
chos de paso”, no tienen poder vinculante , sino una “'fuerza persuasiva” que
depende del prestigio y jerarquia del Tribunal, y constituyen criterio auxiliar
de interpretacion (se sigue aqui la Sentencia SU-047/99).

En el mismo sentido, en la Sentencia C-037 de 1996 la Corte admitio que
“tendrian fuerza vinculante los conceptos consignados en la parte motiva que
guarden una relacion estrecha, directa e inescindible con la parte resolutiva;
en otras palabras, aquella parte de la argumentacion que se considere abso-
lutamente bdsica, necesaria e indispensable para servir de soporte directo a
la parte resolutiva de las sentencias y que incida directamente en ella”.

En la SU-047 de 1999, la Corte Constitucional entendio que el funda-
mento del cardcter vinculante general de la ratio decidendi de las decisiones
Judiciales, es que los jueces deben fundar sus decisiones, no en criterios ad
hoc, caprichosos o coyunturales, sino en principios generales, o en reglas
universales que han adoptado en casos anteriores, o que estarian dispuestos
a aplicar en casos semejantes en el futuro. El juez debe hacer justicia en el
caso concreto pero de conformidad con el derecho vigente, por lo cual tiene el
“deber minimo” de precisar la regla general o el principio que sirve de base
a su decision concreta.

En la sentencia que se viene siguiendo, se precisa que “en realidad son
los jueces posteriores, o el mismo juez en casos ulteriores, quienes precisan el
verdadero alcance de la ratio decidendi de un asunto, de suerte que la doctrina
vinculante de un precedente ‘puede no ser la ratio decidendi que el juez que
decidio el caso hubiera escogido sino aquella que es aprobada por los jueces
posteriores’”. El juez que decide el caso no puede caprichosamente atribuir
el papel de ratio decidendi a cualquier principio o regla sino que unicamente
tienen tal cardcter aquellas consideraciones normativas que sean realmente
la razon necesaria para decidir el asunto” (negrita fuera de texto) [M.P. Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabray.

Asi mismo, en la Sentencia T-960 de 2001, la Corte sefialé: “Segiin lo ha
explicado la jurisprudencia de esta Corporacion, tinicamente se forma pre-
cedente a partir de la ratio decidendi que resuelve un caso. Asi las cosas, las
consideraciones generales que hace la Corte, aiin en sentencias de unificacion,
tienen calidad de obiter dictum, que si bien ha de tenerse en cuenta, no vincula
directamente al juez” (La negrita es agregada) [M.P. Eduardo Montealegre
Lynett].

Es mads, en la Sentencia T-1317 de 2001, el Tribunal Constitucional llegé a
expresar que. “El precedente judicial se construye a partir de los hechos de la
demanda. El principio general en el cual se apoya el juez para dictar su sen-
tencia, contenida en la ratio decidendi, esta compuesta, al igual que las reglas
Juridicas ordinarias, por un supuesto de hecho y una consecuencia juridica. El
supuesto de hecho define el ambito normativo al cual es aplicable la subregla
identificada por el juez. De ahi que, cuando en una situacion similar, se observe
que los hechos determinantes no concuerdan con el supuesto de hecho, el juez
esté legitimado para no considerar vinculante el precedente.

Lo anterior se apoya en el principio de igualdad, que obliga aplicar la
misma regla a quienes estén en la misma situacion de hecho” (El resaltado es
nuestro) [M.P. Rodrigo Uprimny Yepes].

Conforme lo expuesto, el alcance de la fuerza vinculante que emana de la
ratio decidendi, surge de la identidad de supuestos de hecho contenidos en el

precedentey el caso aresolver, de tal modo, que si hay igualdad de condiciones
facticas, el intérprete estard sometido a aplicar el precedente judicial.

Finalmente y si persistiera alguna duda—que no la hay—, es preciso recordar
uno de los principios que gobiernen la interpretacion en materia de derechos
humanos es la clausula pro homine segun la cual las restricciones a derechos
debe entenderse restrictivamente mientras que sus ampliaciones y accesos
deben comprenderse extensivamente. Dicho criterio ya lo introdujo la Corte
Constitucional en materia de salud en la Sentencia T- 037 de enero de 2006
M.P. Manuel José Cepeda, en los siguientes términos:

La observacion detenida del articulo 18 de la Resolucion 5261 de 1994,
que regula las exclusiones y limitaciones del POS, muestra que tanto la tera-
pia sicolégica como la terapia ocupacional y del lenguaje no se encuentran
excluidas en términos absolutos, sino que dependen de las circunstancias en
las cuales el servicio requiera ser prestado.

En estos casos, en los que la exclusion depende de la constatacion de la
existencia de unas condiciones en el caso concreto, la EPS tiene la obliga-
cién de adelantar dicha verificacion antes de negar la prestacion del servicio
médico o del medicamento. Luego, si se presentan dudas acerca de si un
servicio, elemento o medicamento estdn excluidos o no del POS, la autoridad
respectiva tiene la obligacion de decidir aplicando el principio pro homine,
esto es, aplicando la interpretacion que resulte mds favorable a la proteccion
de los derechos de la persona. Por ello, una interpretacion expansiva de las
exclusiones es incompatible con dicho principio”.

Legalidad del proyecto

El proyecto de ley objeto de ponencia, cumple con los requisitos precep-
tuados en la Ley 5* de 1992 en cuanto a la iniciativa legislativa como facultad
dada en su articulo 140, en su contenido y forma esta conforme a lo dispuesto
constitucionalmente.

Conclusion

El proyecto de ley que se somete a estudio para segundo debate del cual fui
autor procura la expedicion de una ley que amplie la cobertura y el alcance del
Sistema General de Seguridad reglamentando la entrega de prétesis oculares.

Proposicién

Por todas las anteriores consideraciones, el ponente se permite proponer dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 305 de 2008 Camara, por medio
de la cual se incluye dentro del Plan Obligatorio de Salud, POS, la entrega de
protesis oculares, teniendo en cuenta el texto aprobado en primer debate

Atentamente,

Jorge Ignacio Morales Gil,

Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.
sk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula la restriccion vehicular o “pico y placa” en la vias
publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de Restriccion
Vehicular y se dictan otras disposiciones, Acumulado con el 291 de 2008
Camara,

Bogota, D. C.,...

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
249 de 2008 Camara, por la cual se regula la restriccion vehicular o “pico
yplaca” en la vias publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional
de restriccion vehicular y se dictan otras disposiciones; acumulado con el 291
de 2008 Camara.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del mandato conferido porla Mesa Directiva de la Comision
Sexta y en los términos dispuestos por la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley de la referencia,
acumulado con el 291 de 2008 Camara.

Las iniciativas en comento, la primera (Proyecto de ley niimero 249 de
2008 Camara) publicada en la Gaceta del Congreso aiio XVII numero 45, de
autoria del honorable Representante Felipe Fabidn Orozco Vivas vy, la segun-
da (Proyecto de ley numero 291 de 2008 Camara), de autoria del honorable
Representante Fernando Tamayo Tamayo, apuntan en el mismo sentido, es
decir, pretenden regular y unificar a nivel nacional la medida de restriccion
en el transito de los vehiculos en los perimetros urbanos de las ciudades que
a bien tengan implementar esta medida como mecanismo que persigue no so-
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lamente mejorar la movilidad, sino también, como instrumento que coadyuve
a un ambiente sano.

La diferencia entre los proyectos presentados radica fundamentalmente en
que la iniciativa del honorable Representante 7amayo Tamayo (Proyecto de ley
numero 291 de 2008), propone un “beneficio tributario como compensacion ala
limitacion al ejercicio de la propiedad a los duefios de los vehiculos afectados
por lanorma”, alternativa que con base al analisis legal y jurisprudencial no la
compartimos en virtud a que el hecho generador del impuesto sobre vehiculos
lo constituye la propiedad o posesion del mismo y la base gravable se estable-
ce por el avaltio comercial del vehiculo y con base a resolucion que expide el
Ministerio de Transporte para efectos de su liquidacion anual.

La anterior situacion fue estudiada por el Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, Seccion Primera, Subseccion A, y resuelta mediante Sentencia del 10
de octubre de 2002 dentro del Expediente 2001-0839, en Accion de Nulidad del
Decreto 621 del 1° de agosto de 2001, norma esta, que establecio la restriccion
vehicular para la ciudad de Bogota. Dentro de las razones esgrimidas por el
Tribunal en uno de sus apartes dice: “...en lo relativo al enriquecimiento sin
causa a favor del Distrito Capital por el pago de impuestos, sobre los dias
en que permanecieron inmovilizados los automotores, la Sala comparte la
tesis de la apoderada del Distrito Capital, esto es, que el hecho generador
del impuesto lo constituye la propiedad o posesion del vehiculo automotor y
la base gravable es el valor comercial del mismo, motivo por el cual el pago
del impuesto no tiene ninguna relacion con la circulacion con la restriccion
del vehiculo...”, razon que nos lleva a desestimar la propuesta hecha en este
proyecto y que es lo unico novedoso frente a la del honorable Representante
Orozco Vivas. Ademas para reforzar las razones del tribunal y no acoger los
argumentos expuestos por el Representante 7amayo en lasesién donde se discutio
y aprobd el proyecto referenciado, nos permitimos hacer claridad frente a las
definiciones que para el efecto contempla la Corte Constitucional en Sentencia
C-1179/01: IMPUESTO-Definicién y Caracteristicas. “Los impuestos son
prestaciones de cardcter unilateral en cuanto no constituyen remuneracion
por prestaciones determinadas, son de cardcter obligatorio, carecen de des-
tinacion especifica, su tarifa es definida por la autoridad de representacion
popular que las impone, hacen parte del presupuesto, se someten a control
fiscal, su cuantia es la necesaria para el cubrimiento de gastos publicos y son
administrados por el Estado”.

Lo anterior, nos llevd a colegir la inviabilidad de la propuesta de reduccion en
los impuestos hecha por el honorable Representante Tamayo en su iniciativa.

Ahora bien, los autores de los proyectos coinciden en su justificacion en el
crecimiento y expansion de la industria automotriz casi que en forma geomé-
trica al de la poblacion, mientras que las vias son escasas, situacion que ha
hecho que las personas deban utilizar un mayor tiempo en sus desplazamientos
generandoles no sélo deterioro en la calidad de vida, sino también deterioro en
sus ingresos por el mayor costo que les representa el consumo en combustibles
y demas insumos.

Ademas de lo anterior, el impacto sobre el medio ambiente que estan
ocasionando los vehiculos accionados por los combustibles fosiles que son
los responsables del calentamiento global en mas de un 80% asi se desprende
de todos los informes presentados, y de las enfermedades respiratorias por la
emision de sustancias como por el ejemplo el monoxido de carbono, son uno
de los factores que nos llevan a abordar el tema con la seriedad que se merece
y coadyuvar a través del instrumento de la ley, a brindarles las herramientas
necesarias a los responsables de las administraciones locales para que tomen
las medidas preventivas necesarias que les permitan a los asociados gozar de
un ambiente en todos los sentidos mas arménico y sano.

Aunque los alcaldes ya se han soportado en el Codigo Nacional de Transito
para tomar estas decisiones ambientales y de restriccion vehicular, asi se des-
prende por ejemplo del uso del mismo que la administracion del Distrito Capital
hizo mediante los Decretos 1900 de 2000 y 621 de 2001, y de este modelo se
han copiado otras importantes ciudades del Pais, se hace necesario que esta
medida se unifique en criterios para preservar la armonia y brindarles la tran-
quilidad a los propietarios de los vehiculos que estan sometidos a las medidas
que adoptan las autoridades nacionales, regionales, distritales y municipales y
que deben de cumplir quienes los afectan, atendiendo al interés general.

Los autores de los proyectos, tanto el doctor Orozco Vivas como Tamayo
Tamayo, han sido precisos e ilustrativos en su exposicion de motivos, han argu-
mentado y aportado elementos que justifican que el Congreso de la Republica
les brinde una herramienta legal a los Alcaldes de las diferentes ciudades del
pais para que en el momento en el que lo necesiten tomen las medidas necesarias
que les permitan regular la movilidad y proteger el medio ambiente.

Con base en lo expuesto y ante la situacion de haber dejado por fuera como
excepcion a la medida los vehiculos que hacen parte de Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS, es por lo que se hace necesario incluir un nuevo
literal al articulo 5° del siguiente tenor:

0) Los vehiculos del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Es por estas razones que solicitamos al sefior Presidente de la Corporacion
y por su intermedio a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes:

Proposicion

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Camara, por
la cual se regula la restriccion vehicular o “pico y placa” en la vias publicas
de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular y
se dictan otras disposiciones, Acumulado con el 291 de 2008 Cdmara, con el
Texto aprobado en primer debate por la Comision Sexta Constitucional de la
Camara de Representantes en la sesion del 10 de junio de 2008, adicionandole
el literal o) al articulo 5°.

Héctor Faber Giraldo Castafio y Diego Patiiio Amariles,

Representantes ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 249 DE 2008 CAMARA
por la cual se regula la restriccion vehicular o “pico y placa” en las vias
publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de Restriccion
Vehicular y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto, instaurar el
marco juridico que regule la restriccion vehicular o “pico y placa”, para orientar
las acciones del Estado y de la sociedad en general, en relacion con el transito
vehicular del pais, en concordancia con los planes de movilidad y adoptar, de
manera obligatoria, la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular en todo
el territorio Nacional.

Articulo 2°. Restriccion vehicular o “pico y placa”. Para los fines de la
presente ley, se considera restriccion vehicular o “pico y placa”, la medida
obligatoria para automdviles particulares y del servicio publico de transporte
de pasajeros colectivo e individual, en las areas, metropolitana, distrital y mu-
nicipal, que en horarios de alto flujo vehicular, de acuerdo al digito final de la
placa del vehiculo, deberan restringir la movilidad por las areas de impacto.

Paragrafo. Para el levantamiento de la medida de restriccion vehicular o
“pico y placa”, la autoridad competente debera soportarla con los estudios
técnicos que asi lo justifiquen.

Articulo 3°. Restriccion vehicular ambiental o “pico y placa ambiental”.
La restriccion vehicular ambiental o “pico y placa ambiental” es una medida
adicional a la restriccion vehicular o pico y placa, que con el fin de controlar los
niveles de contaminacion ambiental, restringe el transito para los vehiculos de
transporte publico colectivo y de carga, que operen con cualquier tipo de com-
bustible; excepto aquellos vehiculos que operen con gas natural vehicular.

Paragrafo. En las ciudades donde esté implementada esta medida, se manten-
dran las disposiciones vigentes; en las demas ciudades que por sus condiciones
de contaminacion ambiental se necesite implementar la restriccion vehicular
ambiental o “pico y placa” ambiental, se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 4°. Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular. Para los fines
de la presente ley, la Tabla Unica de Restriccion Vehicular, es el esquema de
obligatorio cumplimiento que contiene las limitaciones de circulacion vehicular,
y que se aplicara con dos o mas digitos, de acuerdo a las necesidades de cada
municipio, de la siguiente manera:

Vehiculos particulares

En todo el pais | Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Dos digitos 9y0 ly2 3y4 5y6 7y8
Cuatro digites |9,0,5y6 1,2,7y8 3,4,9y0 5,6,1y2 [7,83y4

Paragrafo 1°. Las restricciones contenidas en la Tabla Unica Nacional de
Restriccion Vehicular, para los vehiculos particulares, no regiran durante los
dias sabados, domingos y los dias festivos establecidos por la ley o cuando
excepcionalmente lo indique la autoridad competente municipal o distrital.

Paragrafo 2°. Las medidas adoptadas en la Tabla Unica Nacional de Res-
triccion Vehicular, para los vehiculos particulares, tendran una rotacion anual.
El afio siguiente a la vigencia de esta ley, se rotara la restriccion avanzando los
digitos al dia siguiente habil.

Paragrafo 3°. Las restricciones para los vehiculos de servicio publico de
transporte de pasajeros colectivo e individual en las areas Metropolitana,
Municipal o Distrital, no superara los dos digitos ni regiran durante los dias
domingos y los festivos establecidos por la ley o cuando excepcionalmente lo
indique la autoridad municipal o distrital competente.

Paragrafo 4°. Las medidas adoptadas para los vehiculos de servicio ptblico
de transporte de pasajeros colectivo e individual, en las areas Metropolitana,
Municipal o Distrital, tendran una rotacion semanal.
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Articulo 5°. Excepciones para la aplicacion de la Tabla Unica Nacional de
Restriccion Vehicular: Las restricciones de circulacion o “pico y placa”, que
contiene la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular, no seran aplicables
a los siguientes vehiculos:

a) Los que conforman la “Caravana Presidencial”;

b) Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico;

¢) Las carrozas flinebres;

d) Los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Militares y de Policia Na-
cional;

¢) Las ambulancias, los vehiculos pertenecientes a los Cuerpos oficiales de
bomberos y, cualquiera otro dedicado exclusiva y publicamente a la atencion
de emergencias;

f) Los vehiculos que transportan a discapacitados, siempre y cuando uti-
licen para su identificacién el distintivo reconocido internacionalmente para
este fin;

¢) Los vehiculos operativos de las empresas de servicios publicos domici-
liarios que tengan el logo pintado en la carroceria;

h) Los vehiculos destinados al control del trafico y las gruas autorizadas o
propias de las Secretarias de Transito y Transporte de cada municipio, plena-
mente identificados como tales;

i) Las motocicletas;

j) Los vehiculos con blindaje igual o superior al nivel tres (3);

k) Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios de escolta, debida-
mente identificados como tales y durante la prestacion del mismo;

1) Vehiculos vinculados al transporte masivo de pasajeros bien sea articu-
lados o alimentadores;

m) Vehiculos de servicios especiales de transporte de asalariados y escolares
debidamente autorizados;

n) Los vehiculos de carga y aquellos que transporten alimentos perecede-
1os;

0) Los vehiculos del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

Articulo 6°. Horarios, dias y dreas de impacto para lavestriccion vehicular.
Cada Alcalde Municipal, segun las caracteristicas de su localidad y por razones
principalmente de movilidad, segtn las necesidades, podra adoptar el horario,
el dia y las areas de impacto de la medida. Sin embargo, cuando la medida de
restriccion vehicular o “pico y placa” sea adoptada, la aplicacion de la Tabla
Unica Nacional de Restriccion Vehicular serd de obligatorio cumplimiento.

Articulo 7°. Organismos de control y vigilancia. El Ministerio de Transporte,
los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital y la
Policia Nacional en sus cuerpos especializados de Policia de Transito, seran
los organismos encargados de velar por el estricto cumplimiento de esta ley,
en concordancia con la Ley 769 de 2002.

Articulo 8°. Sanciones. Los infractores a lo dispuesto en la presente ley,
se haran acreedores a las sanciones establecidas en la Ley 769 de 2002, y las
demas normas que la modifiquen o adicionen, y su control, estara a cargo de
la autoridad de transito de la jurisdiccion competente.

Articulo 9°. Publicidad. E1 Ministerio de Transporte adelantara la divulgacion
de la presente ley por los medios masivos de comunicacion.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley regira desde la fecha de su sancion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Héctor Faber Giraldo Castario y Diego Patifio Amariles,
Representantes ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
Informe de ponencia para segundo debate

Bogota, D. C., 14 de agosto de 2008.

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo
debate, del texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en
primer debate al Proyecto de ley niimero 249 de 2008 Camara, Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 291 de 2008 Camara, por la cual se regula la
restriccionvehicularo “picoyplaca” enlas vias piiblicas de Colombia, se adopta
la Tabla Unica de Restriccion Vehicular y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue presentada por los honorables Representantes Héctor Faber
Giraldo Castafio, (Coordinador), Diego Patifio Amariles.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-004 del 14 de agosto de 2008,
se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General Comision Sexta,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL 10 DE JUNIO
DE 2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2008 CAMARA

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE

2008 CAMARA
por lal cual se regula la restriccion vehicular o “pico y placa” en las vias
publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de Restriccion
Vehicular y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto, instaurar el
marco juridico que regule la restriccion vehicular o “pico y placa”, para orientar
las acciones del Estado y de la sociedad en general, en relacion con el transito
vehicular del pais, en concordancia con los planes de movilidad y adoptar, de
manera obligatoria la Tabla unica Nacional de Restriccion Vehicular en todo
el territorio Nacional.

Articulo 2°. Restriccion vehicular o “pico y placa”. Para los fines de la
presente ley, se considera restriccion vehicular o “pico y placa”, la medida
obligatoria para automdviles particulares y del servicio publico de transporte
de pasajeros colectivo e individual, en las aéreas, metropolitana, distrital y mu-
nicipal, que en horarios de alto flujo vehicular, de acuerdo al digito final de la
placa del vehiculo, deberan restringir la movilidad por las areas de impacto.

Paragrafo. Para el levantamiento de la medida de restriccion vehicular o
“pico y placa”, la autoridad competente debera soportarla con los estudios
técnicos que asi lo justifiquen.

Articulo 3°. Restriccion vehicular ambiental o “pico y placa ambiental ”.
La restriccion vehicular ambiental o “pico y placa ambiental” es una medida
adicional a la restriccion vehicular o pico y placa, que con el fin de controlar los
niveles de contaminacién ambiental, restringe el transito para los vehiculos de
transporte publico colectivo y de carga, que operen con cualquier tipo de com-
bustible; excepto aquellos vehiculos que operen con gas natural vehicular.

Paragrafo. En las ciudades donde esté implementada esta medida, se manten-
dran las disposiciones vigentes; en las demas ciudades que por sus condiciones
de contaminacion ambiental se necesite implementar la restriccion vehicular
ambiental o “pico y placa” ambiental, se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 4°. Tubla Unica Nacional de Restriccion Vehicular. Para los fines
de la presente ley, la Tabla Unica de Restriccion Vehicular, es el esquema de
obligatorio cumplimiento que contiene las limitaciones de circulacion vehicular,
y que se aplicara con dos o mas digitos, de acuerdo a las necesidades de cada
municipio, de la siguiente manera:

Vehiculos particulares

En todo el pais Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Dos digitos 9y0 ly2 3y4 5y6 7y8
Cuatro digitos 9,0,5y6 1,2,7y8 3,4,9y0 5,6,1y2 7,8,3y4

Paragrafo 1°. Las restricciones contenidas en la Tabla Unica Nacional de
Restriccion Vehicular, para los vehiculos particulares, no regiran durante los
dias sabados, domingos y los dias festivos establecidos por la ley o cuando
excepcionalmente lo indique la autoridad competente municipal o distrital.

Paragrafo 2°. Las medidas adoptadas en la Tabla Unica Nacional de Res-
triccion Vehicular, para los vehiculos particulares, tendran una rotacion anual.
El afio siguiente a la vigencia de esta ley, se rotara la restriccion avanzando los
digitos al dia siguiente habil.

Paragrafo 3°. Las restricciones para los vehiculos de servicio publico de
transporte de pasajeros colectivo e individual en las areas Metropolitana,
Municipal o Distrital, no superara los dos digitos ni regirdn durante los dias
domingos y los festivos establecidos por la ley o cuando excepcionalmente lo
indique la autoridad municipal o distrital competente.

Paragrafo 4°. Las medidas adoptadas para los vehiculos de servicio ptblico
de transporte de pasajeros colectivo e individual, en las dreas Metropolitana,
Municipal o Distrital, tendran una rotacion semanal.

Articulo 5°. Excepciones para la aplicacion de la Tabla Unica Nacional de
Restriccion Vehicular. Las restricciones de circulacion o “pico y placa”, que
contiene la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular, no seran aplicables
a los siguientes vehiculos:

a) Los que conforman la “Caravana Presidencial”;

b) Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico;

¢) Las carrozas finebres;

d) Los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Militares y de Policia Na-
cional;
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¢) Las ambulancias, los vehiculos pertenecientes a los Cuerpos oficiales de
bomberos y, cualquiera otro dedicado exclusiva y publicamente a la atencion
de emergencias;

f) Los vehiculos que transportan a discapacitados, siempre y cuando uti-
licen para su identificacion el distintivo reconocido internacionalmente para
este fin;

g) Los vehiculos operativos de las empresas de servicios publicos domici-
liarios que tengan el logo pintado en la carroceria;

h) Los vehiculos destinados al control del trafico y las gruas autorizadas o
propias de las Secretarias de Transito y Transporte de cada municipio, plena-
mente identificados como tales;

i) Las motocicletas;

j) Los vehiculos con blindaje igual o superior al nivel tres (3);

k) Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios de escolta, debida-
mente identificados como tales y durante la prestacion del mismo;

1) Vehiculos vinculados al transporte masivo de pasajeros bien sea articu-
lados o alimentadores;

1) Vehiculos de servicios especiales de transporte de asalariados y escolares
debidamente autorizados;

n) Los vehiculos de carga y aquellos que transporten alimentos perecede-
ros.

Articulo 6°. Horarios, dias y dreas de impacto para la restriccion vehicular.
Cada Alcalde Municipal, segun las caracteristicas de su localidad y por razones
principalmente de movilidad, segtin las necesidades, podra adoptar el horario,

OBJECIONES P

el dia y las areas de impacto de la medida. Sin embargo, cuando la medida de
restriccion vehicular o “pico y placa” sea adoptada, la aplicacion de la Tabla
Unica Nacional de Restriccion Vehicular, sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 7°. Organismos de control y vigilancia. E] Ministerio de Transporte,
los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital y la
Policia Nacional en sus cuerpos especializados de Policia de Transito, seran
los organismos encargados de velar por el estricto cumplimiento de esta ley,
en concordancia con la Ley 769 de 2002.

Articulo 8°. Sanciones. Los infractores a lo dispuesto en la presente ley,
se haran acreedores a las sanciones establecidas en la Ley 769 de 2002, y las
demas normas que la modifiquen o adicionen, y su control, estara a cargo de
la autoridad de transito de la jurisdiccion competente.

Articulo9°. Publicidad. El Ministerio de Transporte adelantara la divulgacion
de la presente ley por los medios masivos de comunicacion.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley regira desde la fecha de su sancién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero 249
de 2008 Camara acumulado con el Proyecto de ley nimero 291 de 2008
Camara, por la cual se regula la restriccion vehicular o “pico y placa” en las
vias publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional de Restriccion
Vehicular y se dictan otras disposiciones, lo anterior consta en el Acta nimero
34 del diez (10) de junio de dos mil ocho (2008)

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

RESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2007 CAMARA,
129 DE 2007 SENADO
por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de los 50
anos de la desanexion del departamento del Putumayo al departamento de
Narifio y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 13 de agosto de 2008

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

En atencion a la honrosa designacion que me hiciera como miembro de la
Comision Accidental creada con el fin de presentar informe sobre las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley numero 282 de 2007 Camara—129 de 2007
Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
50 aiios de la desanexion del departamento del Putumayo al departamento de
Narifio y se dictan otras disposiciones, me permito rendir el respectivo informe
que a continuacion anexo.

Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2007 CAMARA-129
DE 2007 SENADO
por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de los 50
anos de la desanexion del departamento del Putumayo al departamento de
Narifio y se dictan otras disposiciones.

El Gobierno Nacional en oficio enviado a la Presidencia de la honorable Ca-
mara de Representantes, devolvid al Congreso de la Republica “sin larespectiva
sancion presidencial” el Proyecto de ley numero 282 de 2007 Camara—129 de
2007 Senado, por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de
los 50 anos de la desanexion del departamento del Putumayo al departamento
de Narifio y se dictan otras disposiciones, por considerar que “el articulo 2° del
proyecto adolece de inconstitucionalidad por ser inconsistente con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

Alrespecto es necesario realizar las siguientes consideraciones con respecto
al articulo 2° del proyecto de ley, el cual consagra:

Articulo 2°. A partir de la sancion de esta ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion Politica, autorizase al
Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de laNacion
y/o impulsar a través del Sistema Nacional de cofinanciacion las apropiacio-
nes necesarias que permitan la construccion del bloque de laboratorios para
el Instituto Tecnoldgico del Putumayo, ITP, sede en Mocoa, departamento del
Putumayo, Cédigo BPIN 0020-05931-0000, inscrito en el Banco de Proyectos

de Inversion Nacional del Departamento Nacional de Planeacion, autorizadas
por el articulo 6°, numeral 3.3 ultimo inciso del proyecto de ley aprobado por
el Congreso de la Republica el viernes 4 de mayo de 2007 con el niimero 201
de 2007 Camara, 199 de 2007 Senado, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010.

Tramite de las objeciones

Los términos para presentar las objeciones se encuentran estipulados en
el articulo 166 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala lo
siguiente: “El Gobierno dispone del términos de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no coste de mas de veinte articulos; de
diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulo; y
hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta”. De acuerdo
con la Corte Constitucional dichos términos se contabilizan de manera habil y
completa, “de forma que el conteo debera realizarse a partir del dia siguiente
a aquel en que el proyecto fue recibido para la correspondiente sancién”!. De
conformidad con el articulo constitucional mencionado, si las Camaras entran
en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra el deber de publicar
el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

En cuanto al estudio del proyecto de ley que nos ocupa, el Gobierno contaba
con seis (6) dias para el envio o la publicacion de las respectivas objeciones, por
tener un niimero de articulos inferior a veinte (20). El Proyecto de ley nimero
282 de 2007 Camara—129 de 2007 Senado, fue enviado el 8 de julio de 2008 por
la Secretaria de la Camara de Representantes, a la Presidencia de la Republica
parasurespectiva sancion. El Gobierno objetd la iniciativa legislativa, enviando
el texto de las objeciones y publicandolas en el Diario Oficial nimero 47.052
del 16 de julio de 2008, cumpliendo de esta manera con el plazo constitucional
estipulado para las respectivas objeciones.

Con relacion a los argumentos presentados por el Gobierno Nacional en
cuanto a la inconstitucionalidad del proyecto de ley en estudio, es necesario
realizar las siguientes consideraciones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en su articulo 6° establecié que
“la Nacion podra hacer inversiones en los institutos tecnologicos de caracter
oficial descentralizados en virtud de la Ley 790 del afio 2000, siempre y cuando
exista disponibilidad presupuestal”.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley en estudio,
“con la construccion del bloque de laboratorios establecido en el articulo 2°,
se podra prestar mejores programas a la comunidad estudiantil putumayense
y el sur del pais en general”, lo que es de vital importancia cuando se tiene en
cuenta que el indice de cobertura de la educacion superior en el departamento
del Putumayo es de los mas bajos del pais, llegando a un escaso 3,4%.

Nopuede olvidarse que el proyecto de construccion del bloque de laboratorios
para el Instituto Tecnoldgico del Putumayo, se encuentra inscrito con el Codigo
BPIN 0020-05931-0000 en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion, lo que denota una preparacion previa

' Sentencia C-433 de 2004. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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y suficiente con respecto a la iniciativa aprobada de manera unanime por el
honorable Congreso de la Republica.

Facultades del Congreso Nacional para decretar Gasto Publico.

Reiteracion de Jurisprudencia

Con respecto a las objeciones de caracter presupuestal sefialadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es necesario sefialar que la Corte
Constitucional en Sentencia C-486 de 2002 considerd lo siguiente:

La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su funcién de
guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica (articulo
241-8) diferentes proyectos de ley en los que el legislativo ha decretado un
gasto publico, estableciendo varios criterios para el ejercicio del control de
constitucionalidad sobre esa materia, que se reiteraran en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Gobierno como el
Congreso dela Repiiblica ejercen competencias en materia de gasto publico,
las cuales han sido claramente definidas por esta Corte. Asi, y en virtud
del principio de legalidad del gasto, el Congreso es, en principio, el {inico
facultado para decretar las erogaciones necesarias destinadas a la ejecu-
cién de proyectos inherentes al Estado, atribucion que sélo puede ejercer
el Ejecutivo cuando actia como legislador extraordinario durante los es-
tados de excepcion. Por su parte, la Carta reserva al Gobierno la potestad
de incorporar o no en el presupuesto las partidas correspondientes a tales
gastos, y se le permite aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas
de gastos y a su estimativo de rentas (articulos 349 y 351)2.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presupuesto y
las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154 idem). No sucede lo
mismo con las leyes que decretan gastos publicos, pues respecto de ellas el
Congreso y el Gobierno cuentan con facultades para presentarlas. Potes-
tad que “no puede confundirse con la iniciativa para modificar partidas
propuestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y de apropiaciones,
la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y debe ser presentada al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura, de forma
que una vez ordenado el gasto en ley previa, sélo pueda ejecutarse si es
incluido en el respectivo presupuesto, segiin el inciso 2° del articulo 345 de
la Carta. El Ejecutivo por su parte conserva competencia para formular
el presupuesto anual de rentas y gastos de la Nacion que le atribuye el
articulo 346 del mismo ordenamiento™3.

Porlo anterior, esta Corporacion hasefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esas erogaciones, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos™. Por ende, el escrutinio judicial
para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra “un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata
de una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
2 Corte Constitucional, Sentencias C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997, C-325

de 1997 y C-197 de 1998.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1998.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 1994.
Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1994.
Corte Constitucional, Sentencia C-324 de 1997.

w

Corte Constitucional Sentencia 325-97.
Ibid..
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constituir un titulo juridico suficiente —en los términos de los articulos 345
y 346 dela Carta—parala eventual inclusién de la partida correspondiente,
en la ley de presupuesto”S, caso en el cual es perfectamente legitima®.

En resumen, lo que se reitera en la jurisprudencia es que “salvo las restric-
ciones expresamente contenidas en la C. P., el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico, en cuyo caso el Gobierno decidira libremente si
los incluye en el respectivo proyecto de presupuesto™”.

“Las leyes que decretan gasto piblico—de funcionamiento o de inversion—no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por
lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miem-
bros, de proponer proyectos sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno™s.

En conclusidn, y en atencion a la reiterada jurisprudencia de la honorable
Corte Constitucional, es absolutamente valido y necesario, por la importancia
que para el departamento del Putumayo tiene el proyecto de ley en considera-
cidn, insistir en su aprobacion por parte del Congreso de la Republica.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones proponemos a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes, declarar infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley namero 282 de 2007 Camara-129 de 2007
Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
50 afios de la desanexion del departamento del Putumayo al departamento de
Narifio y se dictan otras disposiciones, y en consecuencia insistir en su apro-
bacion conforme al texto aprobado por el Congreso de la Republica, en los
términos del articulo 167 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
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